SELETUSKIRI
Eesti seisukohad Euroopa Liidu méiruse eelnou kohta, millega kehtestatakse liidu
toetus Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja iihise viisapoliitika
valdkonnale aastateks 2028-2034

Kokkuvote:

Euroopa Komisjon esitas 16. juulil 2025. a maaruse eelndu, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
rahaline toetus Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja tihise viisapoliitika (edaspidi
BMYV) valdkonnale aastateks 2028-2034!. See on seotud Euroopa Liidu pikaajalise
eelarveraamistiku (edaspidi MFF?) uue perioodi kokkuleppimisega. Esitatud Euroopa
Komisjoni ettepaneku kohaselt on BMV valdkonna toetus iiks osa suurest Euroopa Fondist.

BMYV maiiruse eelndus on toodud toetuse eesmargid, mis on jadnud lisna sarnaseks 2021-2027
perioodi piirihalduse ja viispoliitika rahastuga. Samuti on nimetatud valdkonna toetuse maht,
mis on, vorreldes varasemaga, oluliselt suurem. Riiklike imbrike arvutamise metoodika ja
toetuse kasutamise nduded on Euroopa Fondi iilesed, mistdttu on need reguleeritud mééruse
eelndus (EL) 2025/0240° ning miiruse eelndus (EL) 2025/0545%.

Eesti seisukohad BMV méiiruse eelnou kohta:

e [Eesti toetab ettepanekut suurendada integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika
valdkonna rahastamist liidu eelarvest, kuna tugev vilispiir on kogu Euroopa Liidu
ithishuvi. Seejuures on oluline, et toetusmehhanismi jaotusvoti arvestab Vene
Foderatsiooniga piirneva vélispiiri valvamise suurenenud viljakutseid.

e [Eesti toetab miiruse eelndus viljapakutud Schengeni ala, Euroopa integreeritud
piirihalduse ja viisapoliitika valdkonnale antava liidu toetuse iildisi eesmérke ning
seda, et eesmirkide sOnastus on piisavalt paindlik, jittes voimaluse reageerida
valdkondlikele muudatustele. Peame oluliseks, et riik saab ise otsustada, milliseid
eesmirke toetuse abil tdita ning seda, et jitkuks 2021-2027 perioodil lubatud
seadmete ja I'T-siisteemide ristkasutuse voimalus.

e Eesti on nous ettepanekuga hiivitada Euroopa reisiinfo- ja lube tootlevate iiksuste
tegevuskulud ning votta kasutusele solidaarsusreservist liikmeriikidele eraldatav
tiiendav raha riigiplaani kaudu. Toetame nende vahendite planeerimise ja kasutamise
lihtsustamist.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon (edaspidi Komisjon) avaldas 16. juulil 2025. a Euroopa Liidu (edaspidi EL)
pikaajalise eelarve ettepaneku® (MFF) ja sellega koos erinevate aastateks 2028-2034
kavandatavate toetusmehhanismide médruste eelndud. Komisjoni ettepaneku iiheks eesmargiks
on eelarve pdhjalikult iimber kujundada, et muuta see iihtlasemaks, paindlikumaks ja
mojukamaks. Vilja on pakutud reserve ja teisi paindlikkuse vahendeid, et reageerida

1 (EL) 2025/0541

2 Multiannual Financial Framework

3 (EL) 2025/0240

4 (EL) 2025/0545

5 https://commission.europa.eu/2028-2034-eu-bud get-stronger-europe_en
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eelarveperioodi jooksul muutuvatele prioriteetidele, ettendgematutele olukordadele voi
kriisidele.

Komisjon ettepanekul luuakse uus Euroopa Fond eelarveperioodiks 2028-2034, mis tihendab
praeguse eelarveperioodi 2021-2027 erinevad fondid (14) tihtse struktuuri alla, tagades nende
toetusmehhanismide vahelise sidususe ja iihise kavandamise, luues uusi véimalusi tekitada
slinergiat, samas vottes arvesse seniste fondide eripérasid.

Komisjoni avaldas 16. juulil 2025. a ka maaruse eelndu liidu toetuse kehtestamiseks Schengeni
ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja tihise viisapoliitika (BMV) valdkonnale aastateks
2028-2034. Eelnduga soovib Komisjon aidata kaasa Schengeni ala toimimisele, vélispiiride
tohusale haldamisele ja viisapoliitika tohususele, sealhulgas uue rénde- ja varjupaigaleppe
asjakohaste elementide rakendamise, tugevdamise ja edasiarendamise toetamise kaudu, ning
lildus sisejulgeoleku korge taseme tagamisele, sdilitades piirikontrolli puudumise isikute
suhtes, kes iiletavad sisepiire.

Komisjoni ettepanek on pea kolmekordistada ELi uues pikaajalises eelarves siseturvalisuse,
sealhulgas BMV valkonnale mdeldud toetust. Schengeni ala, piirihalduse ja viisavaldkonna
kavandatud toetus ELi uues pikaajalises eelarves on 15396 750 000 eurot jooksevhindades,
perioodil 2021-2027 on vastav summa 5 241 000 000 eurot.

BMYV miiruse ettepanek tugineb perioodi 20212027 mirusele (EL) 2021/11486, kuid selles
vOetakse arvesse poliitilisi arengusuundi ja vajadust vastata Euroopa integreeritud piirihalduse,
sealhulgas Schengeni ala hea toimimise ja EL-i viisapoliitika valdkonnas esile kerkivatele
probleemidele.

Maiéruse eelndu toimib koosmdjus kahe teise ELi algatusega:

(EL) 2025/0240, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond
(edaspidi riigiplaani maarus).

(EL) 2025/0545, millega kehtestatakse eelarvekulude jdlgimise ja eelarve tulemuslikkuse
raamistik ning muud liidu programmide ja tegevuste horisontaalsed normid (edaspidi
tulemusraamistiku méérus).

Samuti on eelndu tihedalt seotud juba kehtivate ja litkmesriigile otsekohalduvate ELi
maarustega:

e madirus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga- ja rindehaldust;

o maidrus (EL) 2024/1359, mis kasitleb kriisiolukordi ja vddramatu jou olukordi rénde- ja
varjupaigakiisimuste valdkonnas;

e mairus (EL) 2018/1240, millega loodi reisiinfo- ja lubade siisteem ETIAS ning muudeti
maéérust 2017/2226.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mazrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi
osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu. — ELT L 251, 15.7.2021, 1k 48-93.
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Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna eelndu mojutab riigieelarvet — ELi
toetusele on vaja lisada kohustuslik riiklik kaasrahastus, mis riigiplaani méddruse eelndu
kohaselt on 40%. Samuti on eelndul moju riigi siseturvalisuse tagamisele.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Siseministeeriumi ndunik Aivi
Kuivonen (aivi.kuivonen(@siseministeerium.ee). Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi

varade asekantsler Krista Aas (krista.aas(@siseministeerium.ee).

Maiiruse eelndu arutelu Euroopa Liidu Noukogu tooriithma tasandil toimub 22. juulil 2025
loodud ELi Noukogu justiits- ja siseasjade rahastusvahendite ad-hoc to6rithmas. Madruse
eelndu vastuvotmisele kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust ning otsuse langetamine
toimub kvalifitseeritud héélteenamuse alusel. Maidruse eelndu aspekte, mis on pandud
nurksulgudesse (nt eelarve ja rahastusperioodi ulatus), arutatakse ad-hoc MFF to6riihmas.

2. MAARUSE EELNOU SISU

Artiklis 1 sitestatakse midruse eelndu reguleerimisese — liidu toetuse eesmaérgid ja rahastamine
Euroopa integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika valdkonnale ajavahemikul 01.01.2028-

31.12.2034. (Ajavahemik 01.01.2028-31.12.2034 on nurksulgudes, mis tdhendab, et see
lepitakse loplikult kokku koige korgemal tasemel koige viimasena.)

Artiklis 2 sitestatakse madruses kasutatavad moisted.

Artikkel 3 sdtestab eesmirgid, mille tditmiseks toetus suunatakse. Vorreldes 2021-2027
perioodiga, on toodud juurde eraldi eesmérk Schengeni dJigustiku tditmiseks.
Toetusemehhanismil on kolm eesmérki: Schengeni ala toimimine, Euroopa integreeritud
piirthalduse rakendamine valispiiril ning thise viisapoliitika rakendamine. Eesmaérkidest
tulenevalt saavad tegevusi ellu viia organisatsioonid, kellele on antud seadusega vilispiiri
valvamise ja viisapoliitika rakendamise piddevus. Eelndu kohustab liikmesriike tagama, et
nende riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad (riigiplaanid) on suunatud kodigi BMV
médruses sétestatud eesmérkide saavutamisele.

Artikkel 4 sitestab, et aastateks 2028—-2034 on piirihalduse ja viispoliitika valdkonna tarbeks
ette ndhtud esialgne rahastamispakett 15 396 750 000 eurot jooksevhindades. Liikmesriikide
eraldise kinnitab EK rakendusaktiga, arvestades riigiplaani mééruses toodud jaotusvotit.
(Rahastamispaketi maht on nurksulgudes, mis tdhendab, et seda arutatab ad hoc MFF téoriihm
ja lepitakse kokku koige korgemal tasemel koige viimasena.)

Artikkel 5 tipsustab Schengeni lepinguga ithinenud riikide (Norra Kuningriik, Island, Sveitsi
Konfoderatsioon, Liechtenstein Viirstiriik) osalemist BMV toetusmehhanismis.

Artikkel 6 sdtestab tingimused Leedule eraldatava Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa
Foderatsiooni osade vahel isikute transiidi eriskeemi toetuse kohta. Eriskeem tuleneb Leedu
ELiga iihinemise aktist. (Eriskeemi maht on nurksulgudes, mis tidhendab, et see lepitakse kokku
koige korgemal taseml koige viimasena.)


mailto:aivi.kuivonen@siseministeerium.ee
mailto:krista.aas@siseministeerium.ee

Artikkel 7 loob oigusliku aluse Euroopa reisiinfo- ja lubade siisteemi (edaspidi ETIAS)
tegevuskulude katmiseks. Eesti ETIAS {iksus, kelle tegevuskulud hiivitatakse, asub PPAs.
Tegevuskulud hiivitatakse tagasiulatuvalt, EK eraldab iga-aastaselt tdiendava raha riigiplaani
kaudu. (Artikli 7 loiked 2—4, mis reguleerivad hiivitamise viisi, on nurksulgudes, mis tihendab,
et neid sdtteid arutab ad-hoc MFF tooriihm.)

Artikkel 8 reguleerib iga-aastasesse solidaarsusreservi kantud rahalise toetuse aspekte.
Solidaarsusreserv tekib nende liikmesriikide sissemaksetest ELi eelarvesse, kes ei vota vastu
kolmanda riigi kodanikke randesurve all olevatest riikidest, vaid panustavad solidaarsusesse
rahaliselt ja/voi alternatiivsete meetoditega (nt saadavad varustust voi ldhetavad eksperte).
Reservist eraldab Komisjon tidiendava raha surve all olevatele liitkmeriikide riigiplaani. Raha
saab kasutada vaid solidaarususega seotud tegevuste eelluviimiseks.

Ariklis 9 on toodud iileminekusitted, mille kohaselt perioodi 2021-2027 piirihalduse ja
viispoliitika rahastu midruse (EL) 2021/1148 kohaldamist jétkatakse kuni selle tegevuste
16petamiseni.

Artikliga 10 nihakse ette, et méérus on tervikuna siduv ja kdigis litkmesriikides vahetult
kohaldatav kooskolas aluslepingutega alates 1. jaanuarist 2028.

3. MAARUSE EELNOU VASTAVUS OIGUSLIKULE ALUSELE, SUBSIDIAARSUSE
JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

3.1. Oiguslik alus
Kosmisjoni eelndu diguslik alus on ELi lepingu artikli 3 1dige 2 ning ELi toimimise lepingu
(edaspidi ELTL) artikli 77 16ikes 2 ja artikli 79 16ike 2 punktides c ja d osutatud meetmed.

ELi lepingu artikli 3 1dikes 2 on ette ndhtud, et ,.liit moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba litkumine on tagatud koos
vélispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega“.

ELi 0Oigus siseasjade valdkonnas meetmeid votta tuleneb ELTLi V jaotisest (,,Vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanev ala”). Eelkdige selle artikli 77 18ikest 2, mille kohaselt vtavad
Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu meetmeid, mis
késitlevad:
a) Uhtset poliitikat viisade ja muude liihiajaliste elamislubade suhtest;
b) vilispiire iiletavate isikute suhtes teostatavat kontrolli;
c) tingimusi, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud vdivad liidu piires liihiajaliselt
vabalt litkuda;
d) meetmeid, mis on vajalikud vélispiiride integreeritud piirivalvesiisteemi jarkjarguliseks
kehtestamiseks;
e) igasuguse piirikontrolli puudumist mis tahes kodakondsusega isikute suhtes sisepiiride
tiletamisel.



Euroopa Parlament ja ndukogu vodtavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu ka
meetmeid jargmistes valdkondades:
e cbaseaduslik sisserdnne ja ebaseaduslik elamine riigis, sealhulgas ebaseaduslikult riigis
elavate isikute viljasaatmine ja repatrieerimine (artikkel 79 punkt c) ;
e voditlemine inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kauplemise vastu (artikkel 79
punkt d).

ELTLi artikli 80 kohaselt reguleeritakse ELTLi kolmanda osa V jaotise 2. peatiikis sétestatud
liidu asjaomast poliitikat ja selle rakendamist solidaarsuse ning vastutuse jagamise
pohimdttega, sealhulgas pohimdttega, mille kohaselt jagatakse litkmesriikide vahel diglaselt
kdnealuse poliitika finantsmdju.

Eeltoodust tulenevalt on ELil pddevus eelndu vastuvotmiseks ning see on kooskodlas ELTLi
eesmairkidega.

Lisaks esitas Komisjon 16. juulil 2025. a riigiplaani ja tulemusraamistiku méiiruste eelndud.
Riigiplaani miiruse eelndu eesmdrk on tagada parem kooskdla ELi prioriteetide ning
litkkmesriikide ja piirkondade tegevuste vahel, lihtsustada ja tohustada toetuste siisteemi,
saavutades suurema kuluefektiivsuse, ning vdimaldada paindlikumat ressursside
iimberjaotamist, et reageerida uutele vajadustele ja kriisidele, kahjustamata sealjuures
pikaajalisi eesmérke. Tulemusraamistiku mééruse eelndu eesmark on lihtsustada ja tihtlustada
ELi eelarve pdhimotete rakendamist, seiresiisteeme ja aruandlust, et suurendada ldbipaistvust,
vihendada halduskoormust ning parandada toetusesaajate ligipd4su rahastusele.

3.2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hinnang

ELi lepingu artikli 5 10ikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt votab liit
valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, meetmeid vaid niisuguses ulatuses ja siis, kui
litkmesriigid ei suuda seda eesmaérki piisavalt saavutada, ning eesmérk on paremini saavutatav
liidu tasandil.

Kooskdlas ELi lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimdttega ei ldhe
médruse eelndu kaugemale sellest, mis on vajalik, sobiv ja kohane liidu eesmairkide
saavutamiseks, kuna litkmesriigid iiksi ei suuda méiruse eelndus toodud eesmérke saavutada.
Litkmesriigid iiksi ei suuda ettepaneku eesmérke saavutada, sest probleemid on olemuselt
piiritilesed ega piirdu tliksikute litkmesriikidega voi liikmesriikide riithmaga. Liidu toetus loob
lisavéartust ning edendab liikmesriikide iihtset ldhenemisviisi ELi acquis' ja standardite
rakendamisele ning soodustab litkmesriikide koost6od riikidevahelistes kiisimustes.

Eelndu kuulub ELTL kolmanda osa V jaotises miiratletud vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva alaga seotud meetmete valdkonda. Eelndu eesmérgid ja neile vastav liidu toetus on
proportsionaalsed sellega, mida eelnduga soovitakse saavutada.

Kuna eelndu diguslik alus on ELi lepingu artikli 3 16ige 2 ning edaspidi ELTLi artikli 77 161kes
2 ja artikli 79 16ike 2 punktides ¢ ja d osutatud meetmed, puudub ELil pddevus BM Vst toetada
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(sOjalise) kaitse eesmarki. ELi rahaliste vahendite pakett vastupanuvdime, kaitsetdostuse ja
kosmosesektori edendamiseks kehtestatakse Euroopa Konkurentsivoime Fondi méérusega.
Samuti kehtestatakse eraldi elanikkonnakaitse ning tervisealasteks hédaolukordadeks
valmisoleku mehhanismi (UCPM) maéérus, mis ndeb ette ELi toetuse looduslike ja
inimtegevusest tingitud ohtudega toimetulekuks ning tervisealasteks hddaolukordadeks
valmisolekuks ja neile reageerimiseks.

Eesti hinnangul on Komisjoni ettepanek subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega
kooskdlas.

4. ESIALGNE MOJUDE ANALUUS

Eelndul on positiivne moju sisepiirideta Schengeni ala toimimisele, vélispiiride kaitse eest
vastutuse jagamisele litkmeriikide vahel ja tShusale ning tihisele viispoliitikale.

4.1. Sotsiaalne moju:

BMYV valdkonna ELi toetusel on oluline mdju Eesti inimeste turvatunde kindlustamisele.
Toetusmehhanismi abil saab Eesti viia ellu meetmeid, mis tagavad, et piir on kaitstud ning
viisad on véljastatud inimestele, kes ei kujuta ohtu riigile. Turvaline iithiskond on eeldus uute
tookohtade loomisel ja majanduse hoogustumisel.

4.2. Moju riigiasutustele ja riigieelarvele:

Piirihalduse ja viisapoliitika rakendamiseks on peale riigieelarve véhe alternatiivseid
rahastusallikaid, mistdttu on BMV toetusmehhanismil védga oluline positiivne mdju
riigieelarvele, kuna toetuse mahu vorra, saab vabastada riigieelarvelisi vahendeid teisteks
olulisteks tegevusteks. Komisjon on riigiplaani médruse eelndus seadnud idapiiri riikidele
suurema koefitsiendi, mistottu eeldame valdkondliku toetusmahu olulist suurenemist uuel
perioodil. Idapiiri riikide suurema koefitsiendi sdilitamine on iiks MFFi horisontaalsete
seisukohtade eesmérkidest.

Kuna eelndus on, vorreldes 2021-2027 perioodiga, BMV valdkonna toetus oluliselt suurem,
suureneb ka kohustuslik riikliku kaasrahastuse maht. Lisaks nédeb eelndu ette riikliku
kaasrahastusmééra olulise kasvu. Kui praegu peab riik lisama olenevalt meetmest 0-25%, siis
riigiplaani médruse eelndu kohaselt on kaasrahastuse méaar Eestile 40%.

BMV valdkonna investeeringutega kaasnevad ka tlalpidamiskulud, mis tuleb iildjuhul
planeerida ja kanda riigieelarvest. Hoolduskulude katmiseks on endiselt voimalik kasutada ka
tegevustoetust, kuid need saab ette néha iiksnes suurema reformi v3i investeeringu osana.

ELi toetuse kasutamine iihtse riigiplaani raames toob esialgu kaasa olulise administratiivse
koormuse kasvu, kuna iimber tuleb kujundada rakendamise struktuur, vélja tootada uued
riigisisesed Oigusaktid, juhised ja tooprotseduurid. Toetusmehhanismi planeerimise kulu saab
katta 2021-2027 rahastusperioodi BMVI tehnilisest abist. Samuti on Komisjon ette ndinud
riigiplaani administreerimise kulu, mis on riigiplaani mééruse eelndu kohaselt 3% otsestest
kuludest.



4.3. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele:

Euroopa geopoliitiline kontekst on markimisvéarselt muutunud ning see mojutab oluliselt liidu
vilispiiride haldamist. Hiibriid- ja muude julgeolekuohtude esilekerkimine, sealhulgas rdnde
kasutamine relvana, muudab vélispiiride kontrolli ja kaitsmise veelgi pakilisemaks. Piiride
paremal kindlustamisel ja rdnde haldamisel on oluline ka tugev ELi viisapoliitika. Liidu toetus
BMYV valdkonnale aitab litkmesriikidel parandada viisade menetlemise tohusust ja valtida liidu
viisareziimi kuritarvitamist, ennetades sellega eelpool nimetatud ohte.

2014-2020 perioodi 1dpphindamise ning 2021-2027 perioodi vahehindamise tulemusel joudsid
erapooletud hindajad jdreldusele, et valdkondlikul ELi rahastusel on olnud viga oluline mdju
Euroopa julgeolekule. 2021-2027 perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu algne
kogueelarve oli 6,4 miljardit eurot, sh Eesti timbrik ligi 34 miljonit eurot. Perioodi jooksul on
korduvalt rahastu eelarvet tdstetud ja praegu on see tdusnud juba 7,7 miljardi euroni. Ka Eesti
on saanud tiiendavat raha ja piirihalduse ja viisapoliitika toetuse maht on 92,6 miljonit eurot’.
Rahastu toel on Eestis tdusnud vélispiiri valvamise voimekus ja tihendatud koostood
viisapoliitika vallas. Peamised investeeringud (54 miljonit eurot) ldhevad idapiiri kaitseks —
kasutusse on voetud voOi soetamisel uus patrullvarustus, sh erinevat tiilipi sdidukid ning
kaamerad, alustatud on droonimiiiiri rajamisega — hangitud on droone, droonitdrjeseadmed ning
ehitamisel on tdiendavad seirepositsioonid. Samuti on arendanud ELi infosilisteeme, nt riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES), Schengeni infosilisteem (SIS), ETIAS,
Viisainfosiisteem (VIS) jne. On koolitatud piirivalvureid ja Schengeni viisade menetlejaid.
Koik nimetatu aitab kaitsta Schengeni ala ja loob diguskuulekatele reisijatele voimalused
kiiremaks piiritiletuseks. Samu tegevusi ja investeeringuid saab teha BMV toetusmehhanismist.
Kuna valdkondliku toetusmehhanismi maht suureneb uuel perioodil, on sellel eelduslikult
veelgi suurem moju riigi sisejulgeolekule ja vélissuhtlusele.

4.4. Moju pohiodigustele
Liidu toetust rakendatakse kooskdlas ELi pohidiguste hartaga ja digusriigi pohimdttega, nagu
on sdtestatud madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punktis a.

4.5. Voimalikud muudatused riigisiseses digusruumis:

Kuna BMV maéirust rakendatakse koosmdjus riigiplaani ja tulemusraamistiku médrustega,
tuleb suure tdendosusega vilja todtada Vabariigi Valitsuse médrused ja ministri digusaktid,
millega tdpsustatakse rakendussiisteemi reegleid.

Samuti on BMV mairus tihedalt seotud valdkondlike digusaktidega, kuna toetatavad tegevused
peavad olema kooskolas Schengeni aquis’ga ning rdnde- ja varjupaigaleppe aluseks oleva
oigusaktide paketiga, mis joustus 11. juunil 2024. a.

7 Seisuga 10.11.2025



5. EESTI SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

5.1. Eesti toetab ettepanekut suurendada integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika
valdkonna rahastamist liidu eelarvest, kuna tugev vilispiir on kogu Euroopa Liidu
iihishuvi. Seejuures on oluline, et toetusmehhanismi jaotusvoti arvestab Vene
Foderatsiooniga piirneva vilispiiri valvamise suurenenud viljakutseid.

Pohjendus: Komisjon on teinud ettepaneku suurendada siseturvalisuspoliitika rahastamist ligi
kolmekordselt, et tagada liidu turvalisus. Uuel perioodil on kavandatud toetada integreeritud
piirihalduse ja viisapoliitika valdkonda 15 396 750 000 euroga jooksevhindades. Ka Eesti
raamseisukohad 2028. aastal algava Euroopa Liidu pikaajalise eelarve ldbirdékimisteks nagid
ette, et ELi eelarvest peab senisest oluliselt enam toetama investeeringuid ELi vilispiiri
viljachitamisse. Summa jagatakse liikmesriikide riigiplaanide, Europe Facility® ja ELi
agentuuride vahel. Liikmesriikide eraldise arvutamiseks kasutatakse riigiplaani mééruse eelndu
lisa I B jaos toodud jaotusvotit, mida arutatakse MFF tooriihmas ja lepitakse kokku koige
kdrgemal tasemel.

Riigiplaani mairuse eelndu lisas 1 toodud BMV valdkonna toetusmehhanismi jaotusvoti on
Eesti jaoks soodne ning arvestab Vene Foderatsiooni ning Valgevenega piirneva ELi valispiiri
valvamise véljakutseid. Eestile tihendab see siseturvalisuse eelarve olulist kasvu vdorreldes
2021-2027 eelarveperioodiga. Konkreetset summat ei ole praegu voimalik vilja arvutada, kuna
see soOltub eelarve iildmahu ja valdkondade rahastamismahu kokkulepetest edasiste
labirddkimiste kaigus.

Kuna jaotusvotit on oluliselt lihtsustatud, on véga tdenéoline, et paljud riigid ei ole Komisjoni
viljapakutud jaotusvotmega rahul ning soovivad lisada tdiendavaid komponente.

2021-2027 perioodiks arvestati litkmesriikide iimbrike jagamisel jargmisi komponente:

e maismaapiir — piiri pikkus ning piirildikudele seatud ohutase, ametlikes piiripunktides
vélispiiri Uletanud isikute arv ja kolmandate riikide kodanike arv, kellel keelati
vélispiiril siseneda;

e merepiir — piiri pikkus ning piirildikudele seatud ohutase, ametlikes piiripunktides
vélispiiri iiletanud isikute arv, kolmandate riikide kodanike arv, kellel keelati valispiiril
siseneda;

e Ohupiir — lennujaamade kaudu vélispiiri iiletanud isikute arv ja kolmanda riikide
kodanike arv, kellel keelati siseneda;

e konsulaaresinduste arv, lithiajalise viisa v0i lennujaama transiidiviisa taotluste arv.

Téiendavalt said Malta, Kreeka ja Kiipros kindla summana 28 miljonit ning teised liikmesriigid
8 miljonit eurot.

8 Komisjoni reserv, millest toetatakse ELi prioriteetseid projekte ja antakse kriisiabi
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Uue perioodi jaotusviotme ettepanek koosneb maismaa ja merepiiri pikkuse osakaalust (90%)
ning esitatud liihiajaliste viisade taotluste arvust (10%). Lisaks saavad tdiendava summa
litkkmesriigid, kes valvavad Vene Foderatsiooni ja Valgevenega piirnevat vilispiiri (koefitsient
1,25). Eesti leiab, et jaotusvotmes ei tohiks arvestada liihiajaliste viisade taotluste arvu
agressorriikide kodanikele.

5.2 Eesti toetab miiruse eelnous viljapakutud Schengeni ala, Euroopa integreeritud
piirihalduse ja viisapoliitika valdkonnale antava liidu toetuse iildisi eesmérke ning seda,
et eesmiirkide sonastus on piisavalt paindlik, jittes voimaluse reageerida valdkondlikele
muudatustele. Peame oluliseks, et riik saab ise otsustada, milliseid eesméirke toetuse abil
tiaita ning seda, et jiatkuks 2021-2027 perioodil lubatud seadmete ja IT-siisteemide
ristkasutuse voimalus.

Pohjendus:

Komisjoni viljapakutud BMV eesmirgid on sarnased eelmiste rahastusperioodide valdkondlike
fondide erieesméirkidele:

a) toetada  Schengeni  raamistiku  tulemuslikku  rakendamist,  kohaldamist ja
edasiarendamist ning tugevdada sisepiirideta Schengeni ala juhtimist, terviklikkust ja
turvalisust;

b) toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning
piirihalduse eest vastutavate riiklike asutuste jagatud vastutusel vilispiiridel ellu
viidavat Euroopa integreeritud piirihaldust, sealhulgas uuenduslike meetodite ja uute
tehnoloogiliste lahenduste abil, et holbustada seaduslikku piiriiiletust, ennetada ja
avastada ebaseaduslikku sisserdnnet, piiriiilest kuritegevust ja ebaseadusliku rdnde
drakasutamist ja relvana kasutamist ning aidata kaasa tulemuslikule tagasisaatmisele;

c) toetada iihist viisapoliitikat, et tagada tihtlustatud ldhenemisviis viisade oOigeaegsele
vdljaandmisele ja holbustada seaduslikku reisimist ning ennetada samal ajal rinde- ja
Jjulgeolekuriske ning aidata kaasa Schengeni ala julgeolekule ja sujuvale toimimisele.

Vorreldes 2021-2027 perioodiga, on piirihalduse erieesmérk jagatud kaheks: a) ja b).
Schengeni raamistiku rakendamise eesmérk eraldati suuresti nende litkmesriikide soovil, kel
puudub vilispiir. Komisjon on ette ndinud, et BMV toetust peab kasutama kdigi kolme eesmirgi
taitmiseks. Soovime suuremat paindlikkust, kuna litkmesriigiti on véljakutsed erinevad. Eesti
kontekstis piisab ka eesmérkidest b) ja c¢), kuna koik eesmérgi a) alla sobituvad tegevused
sobivad ka b) alla. Liikmeriigil peaks olema vdimalik ise otsustada, kas kasutab vajaduste
katteks liidu toetust voi leiab muid allikaid. Oluline on, et eesmérgid saaksid tdidetud.

Eesmaérkide sdnastus on piisavalt lai ja lubab, kooskolas valdkondlike strateegiate ja liidu
riigipohiste soovitustega, toetada Eesti vajadustest ldhtuvaid tegevusi. Euroopa integreeritud
piirihaldus katab vdga laia spektrit meetmeid— strateegiate vdljatootamisest ja valdkondlikest
koolitustest kuni varustuse soetamise, olukorrapildi loomise, IT arenduste ning tegevuskulude

9



katmiseni. Kaetud on nii maismaa, 6hu kui mere vélispiir, mistottu ei ole otstarbekas eri tiiiipi
piirildike eesmirgis vilja tuua. Méiruse (EL) 2016/399 artikli 2 15ike 2° kohaselt on ka
Ladnemeri valispiir.

BMYV toetus ei saa minna kaugemale kui ELTLi V jaotis — vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala, mistottu ei ole voimalik eesmédrke laiendada sojalise julgeoleku tagamiseks, nt
kaitsekraavide rajamiseks piiritsoonis, isegi kui see toetab valispiiri kaitse eesmérki. Kiill aga
lubaks ELTL kasutada erinevatest Euroopa Fondi toetusmehhanismidest soetatud varustust, I'T-
stisteeme ja infrastruktuuri ristkasutada. 2021-2027 perioodil voitles Eesti vélja vdimaluse
kasutada BMVIst soetatud seadmeid ja IT-slisteeme ka Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ja Tolliseadmete rahastusinstrumendi eesmérkide
taitmiseks ning mereoperatsioonidel. Selline ristkasutus tagab optimaalse ressursside kasutuse
ning on ka keskkonnale sdbralikum. Uuel perioodil on iiks fond, mistdttu saab teoreetiliselt
erinevate riigiplaani erieesmarkide tditmiseks soetatud varustust ning rajatud IT-siisteeme ja
taristut ristkasutada palju laiemalt, kuid kuna nt siseasjade valdkonna toetusmehhanismid on
sihtotstarbelised (/ngl. k. earmarked), on vaja luua tdiendava pohjenduspunkti voi séttega
Oigusselgus, et seda toetust vaib ristkasutada tingimusel, et siseasjade valdkonna eesmérgid on
tdidetud.

5.3. Eesti on nous ettepanekuga hiivitada Euroopa reisiinfo- ja lube tootlevate iiksuste
tegevuskulud ning votta kasutusele solidaarsusreservist liikmeriikidele eraldatav
tdiendav raha riigiplaani kaudu. Toetame nende vahendite planeerimise ja kasutamise
lihtsustamist.

PShjendus:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2018/1240 artikli 86 kohaselt tuleks
rakendamisel Euroopa reisiinfo- ja lubade siisteemi (ETIAS) tegevuskulud hiivitada
reisiloatasudest saadavatest tuludest. BMV maéiruse eelndu ndeb ette normid, mille alusel
litkmeriigid tegevuskulude katteks oma osa ETIASe tasudest kétte saavad. Eesti ETIASe tiksus,
kelle kulud Komisjon hiivitab, asub Politsei- ja Piirivalveametis. Eelndu nieb ette, et riigil peab
olema tegevuskulude eristamiseks vastav siisteem. Kuna kulud hiivitatakse tagasiulatuvalt
tegelike kulude alusel kord aastas, vajab selgust, kuidas see seostub Komisjoni riigiplaani ja
tulemusraamistiku miéruste ettepanekutes rohutatud tulemuspohisuse pohimattega.

Solidaarsusreserv tekib nende liikmesriikide sissemaksetest ELi eelarvesse, kes ei vota vastu
kolmanda riigi kodanikke rédndesurve all olevatest riikidest, vaid panustavad solidaarsusesse
rahaliselt. Reservist eraldab Komisjon tdiendava raha surve all olevatele liikmeriikide
riigiplaani.

Nii ETTIASe tegevuskulude kui solidaarsusreservi puhul on tegemist tdiendava eraldisega BMV
eesmdrkide alla. Neid vahendeid saab litkmesriik perioodil 2028-2034 kasutusele votta vaid

riigiplaani alusel, mida peab seejuures korduvalt muutma ning selle kéigus arvesse votma
Komisjoni koostatud hindamisi, soovitusi jt dokumente. Lisaks tuleb litkmesriigile antavad

9 Schengeni piirieeskiri
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kompensatsioonivahendid riigiplaanis seostada ELi iileste vdljund- ja tulemusnéitajatega ning
litkkmesriik peab lisama kaasrahastuse riigiplaani madruse eelndu artiklis 20 sitestatud miéras.
See koik holmab endas mirkimisvidrset administratiivset koormust toetuse korraldamisega
seotud asutustele, halduskoormust toetuse saajatele ning tdiendavat finantskoormust
riigieelarvele. Lisaks holmab see potentsiaalset riski, et tulenevalt vélistegurite ettearvamatust
mojust viivad seatud eesmadrgid ja néditajad jddda saavutamata ning liikmesriigile moeldud
vahendid seetdttu kasutamata. Seega toetame kompensatsioonimehhanismide paindlikumat
kasutamist ldhtuvalt valdkonna eripdrast ning litkmesriigi enda méddratletud vajadustest ja
arenguplaanidest. Samuti toetame kaasrahastuse méédra, mida litkmesritk peab
kompensatsioonivahenditele juurde lisama, alandamist. Tulemuspdhine siisteem peab olema
rakendatav viisil, mis ei takista reformide sisulist elluviimist, eriti valdkondades, kus tuleb
reageerida globaalsetest teguritest mojutatud olukordadele ning kus tulemuste prognoosimine
on seetdttu ka keerukam. Samuti peab liidu toetus tihise solidaarsus eesmaérgi tiitmiseks olema
sellises méddras, et litkkmesriikidel oleks motivatsioon ja suutlikkus toetusi kasutada.

6. KOOSKOLASTAMINE

Eesti  seisukohtade véljatootamisse kaasati  Riigikantselei, Rahandusministeerium,
Kliimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Vilisministeerium,
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning Kaitseministeerium. Eelndude infosiisteemi
kaudu laekus tagasiside Kliimaministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumilt. Ettepanekutega arvestamine kajastub seletuskirja lisas 1 —
,,Kaasamistabel*.

Huviriihmadele tutvustatil eelndud 8. oktoobri 2025. a infopdeval ja huvirtihmade ettepanekuid
arutati 15. oktoobril 2025. a korraldatud kaasamisseminari raames.

Lisa: Kaasamistabel
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